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Una mirada juridico-ambiental a la instalacion de . .
obras maritimas en proyectos de desalinizacion
con relacion a los nuevos proyectos que
modifican la Ley de Concesiones Maritimasyla -
Politica Nacional del Uso del Borde Costero .,/
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ADEMAS, EN ESTE DOV
SIGL‘I NTES BIENES“ i

a.- BIENES NACIONALES DE USO PUBLICO:

Playa de mar

Fondo de mar

Porciones de agua dentro y fuera de las bahias
Rocas

b.- BIENES FISCALES:

Terrenos de playa fiscales (80 mts. Medidos de las lineas de mas altas marea)

Terrenos fiscales riberanos de rios y lagos navegables




SU USO Y GOCE ESPECIAL, ES OTORGA;Z. ) P
MEDIO DE: ‘

a.- LAS CONCESIONES MARITIMAS

Su otorgamiento es facultad privativa del Ministerio de Defensa Nacional, desde & -
el afio 1960, a través de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas. Pueden ser
concesiones maritimas mayor o menor.

b.- PERMISO O AUTORIZACION

Concesiones otorgadas por un plazo inferior a un ano y que recaen sobre bienes
de escasa importancia, otorgado directamente por la DGTM.



TERRENO DE PLAYA FRENTE A PREDIOS FISCALES

. BORDE COSTERO
Administracion del Ministerio de Defensa Nacional
12 Millas 80 Metros
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TERRENO DE PLAYA FRENTE A PREDIOS PRIVADOS
Terreno Particular: cuando Titulos de
Dominio indican como deslinde & mar,
NO EX ERRENO DE PLA'
" BORDE COSTER e s
Administracion del Ministerio de Defensa Nacional ‘
12 Millas
* > ¥
! PLAYA DE MAR ! Propiedad privada
! Bien Nacional de Uso Publico °
; : * Servidumbre para
A , Ppescadores (8 m)
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EN UN PROYECTO DE DESALINIZACION...




DIVERSAS HAN SIDO LAS CRITICAS AL SISTEMA DE

ADMINISTRACION COSTERA...

Procedimiento de largo tiempo, entrabado y engorroso, que posterga y compromete las decisiones de
inversion asociadas al uso del Borde/Zonas Costera.

El caracter privativo con que es concebida la facultad del Ministro de Defensa Nacional, para otorgar o
denegar uso y goce de estos espacios (concesiones maritimas), no se condice con la forma de actuacién
motivada que debe tener la Administracidon que es exigida por la legislacién moderna.

A la fecha, no se ha conseguido el objetivo esperado de la zonificacidon costera, puesto que un minimo
numero de regiones la tienen aprobada y tampoco se ha logrado una buena armonizacidon de los
distintos intereses que deben ser amparados.

Es un desafio impostergable el establecimiento de una gestion ordenadora comun e integral del uso del
borde costero, buscando compatibilizar el interés estratégico del Estado con su necesidad de desarrollo,
haciendo coexistir los distintos usos publicos y privados en esta area.

Falta de una organizacion administrativa acorde con la importancia que el mar y el borde costero tienen
para los intereses ambientales, sociales y econdmicos del pais, con competencias organicas, sujetas a
autoridades ministeriales diferentes, con objetivos distintos y, a veces, incluso contrapuestos
(superposicién de competencias).



B8 | ECONOMIA Y NEGOCIOS DOMINGO

- HASTA 13 ANOS DE

' TRAMITE y 1.685 s Concesiones maritimas, el tramite mas “cacho” del Estado,
pendienles suman o W pasaran del Ministerio de Defensa a Bienes Nacionales

- solicitudes de concesiones : s i & e bty
maritimas y acuicolas
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Segun datos de la Comision Nacional de Evaluacion y Productividad:

las concesiones maritimas tienen un promedio de demora de 32 meses cuando de
acuerdo al plazo legal, el tramite deberia tardar cuatro meses en resolverse. Ahi se
acumula el mayor stock pendiente: a julio de 2023 habia en la subsecretaria de Fuerzas
Armadas 1.685 solicitudes pendientes de tramitacion”.



» ‘Aquella franja del territorio que comprende los
o BORDE COSTERO terrenos de playa fiscales, Iq playa, las bahias,
oy e golfos, estrechos y canales interiores, y el mar

territorial de la Republica” (PNUBC)
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‘Una franja de ancho variable, donde

e - e w _ interactuan el mar, la tierra y la atmosfera,

* = RS— determinando un ambiente de interfase en el

- * ZONA COSTERA que se establecen condiciones de equilibrio

-——

precario y ocurren procesos dinamicos
intensos que le confieren caracteristicas
Unicas de fragilidad ambiental (Andrade, 2001)

> » \‘ El litoral comprende aquella franja de tierra -~ -
=T . Qque bordea el mar o la zona en donde - = ~
B e D R - convergen el medio terrestre y marino (Suarez, : a
T e o s - 1999). )
E et — . e v, B s L -
B TP, o S, P S . S g “ 8



VARIADA GAMA DE PRCYECTOS PARA MODIEICAR D.F.L. N°340/1960
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. % Proyecto de Ley que creaba el Ministerio del Mar, de Marzo de 1971 Proponla |
crear un ministerio, que contaba con una Subsecretaria de Pesqueria y otra de [3
Transportes y Puertos. -

=71 ¢ Mensaje Presidencial N°002-360, de julio de 2012, regula nuevo Régimen de s
' Concesiones Maritimas, radicando las competencias de la administracion de este ps
territorio en el Ministerio de Bienes Nacionales, reduce plazo de duracion de |
concesidn maritima mayor a 30 ainos como maximo y deroga Ley CC.MM. (boletin
N° 8467-12)
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%* Boletin N° 15.066-07 de junio de 2022, que agrega, en el inciso segundo del
articulo 33 de la Constitucion Politica de la Republica, a continuacion del punto
aparte, que pasa a ser punto seguido, la oracidon: "En todo caso, existira un
ministerio a cargo del gobierno y administracion del territorio maritimo, islas y
espacios costeros, y de sus recursos, actividades e infraestructura”.
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+» Boletin N° 15.513-12 de noviembre de 2022, que crea la Ley de Costas, a través
del cual se crea concepto de Zonas Costeras, crea la Politica Nacional Costera,
modifica la Ley N°19.300, estableciendo en su articulo 10, letra h), agrégando,
después de “zona latente o saturada”, la siguiente frase:

- Ead “0 en zonas costeras”, quedando el texto de la siguiente forma:

-J “h) Proyectos industriales o inmobiliarios que se ejecuten en zonas declaradas

Iatentes 0 saturadas 0 en zonas costeras ( N
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, Enfoque de gestion integrada
‘de zonas costeras

Enfoque ecosistémico

Enfoque de Reduccion
del Riesgo de Desastres

Interculturalidad
Coordinacién y cooperacion
Justicia Ambiental
Participativo

Precautorio

Preventivo
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% EJECUTIVO COMENTA SOBRE PROYECTOS RELATIVOS AL BORDE COSTERO

Bienes Nacionales rechaza tener administracion
de las concesiones maritimas

Chile Diez anos lisvaen gl Congrasd un prayecto sobre administracidn de concesiones maritimas, que
entregaesas facultades al Ministerio ds Bienes Nacionales, cartera que declard noes de suinterss 43
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PERO, ADEMAS...

Boletin N°11.608-09, de enero de 2018 “PROYECTO DE LEY SOBRE EL USO DE AGUA
DE MAR PARA DESALINIZACION”

“Articulo 1°.- El agua desalada resultante del funcionamiento de las plantas que utilicen aguas de mar
constituye también un bien nacional de uso publico, que puede ser aprovechado por los titulares de la
concesion maritima que la fundamente, exclusivamente en la cantidad y con la finalidad que fueron

requeridos.

El titular de la concesion maritima deberd restituir a uno o mds acuiferos cualquier exceso, en las
condiciones adecuadas para no producir dafio al medio ambiente”.

“Articulo 3°.- Modifiquese el D.F.L. 340, de 1960, sobre Concesiones Maritimas del modo que sigue:

1.- Incorporese en el inciso primero del articulo 3°, la siguiente parte final:

"Los solicitantes de agua de mar destinadas al funcionamiento de plantas desalinizadoras deberdn
senalar la cantidad de agua que requieren, expresada en litros por sequndo y justificar su finalidad. "



Indicacion sustitutiva N° 450/369 de 9 de marzo de 2022

Titulo II.- Disposiciones finales

Articulo 35. En las materias no reguladas expresamente por la presente ley se aplicaran
supletoriamente aquellas contenidas en el DFL 340, del Ministerio de Hacienda, sobre
Concesiones Maritimas en lo que sea pertinente.

Articulo 36. Modificacién el Art. 10 de la ley N°19.300 incorporando una nueva tipologia
de ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA):
|) "Los proyectos de magnitud industrial para la extraccion de agua de mar para su
desalinizacion, sin perjuicio de cual sea el uso de las aguas desalinizadas”.
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ESO Si...
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El silencio positivo sustituye la ponderacion concreta del ente que conoce de la
especialidad del caso presentado ante si por la ponderacion abstracta del legislador.

I Se impone una solucidn tipica, y no la circunstanciada a las condiciones del caso. Ello,
mas que realizar la intencidn del legislador (la voluntad democratica), la frustra.
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“En conclusion, y como puede verse, adoptar el silencio positivo como solucion general #—~
(pues es posible pensar que en ciertos casos de actos estrictamente reglados, ello sea ¥ .

, s
aconsejable) a la inactividad de la Administracion, en lugar de beneficiar al particular ;;A be.
solicitante, puede generar incerteza y dificultar el acceso a la justicia, con perjuicio al & &
interés del propio interesado, pero también al interés de los terceros y al interés = g
publico”.

William Garcia Machmar, Sobre el valor del retardo administrativo: contra el silencio positivo. El Mercurio Legal,
Viernes, 1 de febrero de 2019 a las 9:37 | Actualizado 9:37
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